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it

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO
DE CARGOS Y S RAS DETERMINACIONES. . _

da. . .

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE

__‘QM_B'IENTE - “y
- i

y ,
Q En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140
de 1994, en armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000, 459.de 2006 y 561 de
:2006; las Resoluciones 110 de 2006 y, 931 de2008 y, =,

+ . CONSIDERANDO -—,_

Que el Articulo.80 de fa Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado
c} planificar el mangjd: y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible,. su conservacién, restauracién o sustitucién. Ademas,
indica que el Estado debéra«prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer “las :sanciones  legales y exigir la reparacién de los dafios
causados. -

A M P EAT

B P - — .
Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector
plblico encargado de la gestién-y conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dictan otras
disposiciones. ., T,

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en
el Territorio Nacional, prevé en su Articulo 1 que "Se entiende por Publicidad Exterior
Visual, el medio masivo de comunicacion destinado a informar o lamar /a atencion del
publico a través de elementos visuales como Jeyendas, inscripciones, dibujos, fotografias,

%._ -
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signos o similares, visibles desde las vias de uso o domfmo pubﬁco, bfen sean peatonales o
vehiculares, terrestres, fluviales, manitimas o aereas

Que el Articulo segundo de la mencnonada Ley establece que su objeto. es " ( J
mejorar /3 calidad de vida de los, habitantes del pais,"mediante la descont‘ammaaon wistal
v del paisaje, Ia proteccion del” espac:o publico v de 13 integridad del medfo ‘ambiente, la
sequridad vial y la simplificacion de -la actuacion -administrativa en: relacionh :con fa

Pubﬁadad Ertenor Vsua! ‘La Ley debera mterpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los

Que los Acuerdos: Dlstrltales Olwde 1998 y 12 de 2000 .que reglamentan lo
referente a Pubhcndad Exterior J\hsuai para el Distrito. Cap1tal de Bogota, fueron

‘&

Acuerdo 079 del 20
|iCIdad Exterlor V|sua!

------

. ;.
Que el Codlgo "de PoI|C|a de Bogota D. C., aprobado med
de enero de 2003 establece los prlnC|p|os basicos- de la

Que el Decreto 506'de 2003 reglamenta los Acuerdos Dlstrltales 01 de 1998 y 12
de 2000, compllados mediante Decreto 959 de 2000. | \
-y .

Que la Resolucnon 931 de 2008 proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente,
reglamenta el procedlmrentoapara el registro y desmonte de los eiementos de
Publicidad Exterior Visual y el procedlmlento sancionatorio en el Distrito Capital.

........... “ ,-*"';

"Ja colocacion. de vallas y avisos afecta esenclalmenté el | pa.'saje, qué ha
s;do clasificado dentra de Jos denommaa'os recursos naturafes reno vabies.
De otro lado, el paisaje es un recurso natural, renovabfe que guarda una
intima relacion con la identidad cufturaf y social ‘de los munfapfas 1%
territorios indigenas. _

L3 Corte concluye que €l tema de /a pubﬁadad exterior visual hace parte de
Ja nocion de "patrimonio ecoldgico” local, por lo cual se estad frente a una
competenaa propfa de los concejos municipales y distritales, asi como de
los drganos de gobierno de los territorios indigenas, la cual les es asignada
en funcion del interés fterritorial subyacente, pues [os problemas de

frt R
e
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modificacion del paisaje que le estan asociados abarcan primariamente un

ambito local, por lo cual su regulacion “coFfesponde tambfen, en pnnapfo a

fas autoridades munfapafes Yy de los territorios md:genas ;

-

Que la Oficina de Control de.Emisiones y Calidad del Aire ~ Direccién de Evaluacién
Contro! y Seguimiento Ambiental de la Secretaria. Distrital de Ambiente, en base al
asunto con radicado ER4410 del dia 1 de febrero de 2008, la D1recc10n| de
Evaluacion, Control y ‘Seguimiento Ambiental de _la, Secretarla Distrital ' de
Ambiental, rindio el Informe Técnico OCECA No. 5399 respecto del elemento de
Publicidad Exterior Visual tipo Aviso no divisible de una cara o exposicién instalado
en el predio ublcado en la Avenida Prlmero de Mayo No. 72 - 51 Sur de esta

Pubﬁddad Extenor Visual’, cuyo contenido se describe a contlnuacuon

"2. ANTECEDENTES e f
f Fa - : R i ) ™

a Textodela pubffadad MISCELANEA Y PAPELERIA ANA RITA §

b, Tipo de anuncio: aviso no divisible de una cara o exposicion

Ubicacion: , establecimiento . individual, La ubicacion alcanza el antepecho del

c.
segundo piso ’ i

d. Direccion pub/fcrdad Avenida Primero de Mayo No. 72 51 Sur,

e. Localidad: Kenedy *

£ Fecha de la visita: No fue necesario fotografia summfstrada por el radicado
ER4410 de 1/02/2008",

g. Area de Exposicion: 1m2 Aproximadamente

h. Registro: No presenta 1’5:‘?tecedentes ni solicitudes de registro.

3. E VALUACION AMBIENTALx
. .l \

a. Cond;c:ones generales. De conformidad con el Dec. “559 de
2000 Cap. 1 y Dec..506 de 2003-Cap 2, el predio debe observar
las limitaciones y obligaciones que corresponden a saber: E
aviso se debe adosar a la fachada propia del establecimiento. En

el caso de Ser.un aviso no divisible no debe ocupar mas def 30%

de la fachada habit.para su instalacion (Dec 959/00 Art. 7), no
puede estar elaborado en materiales reflectivos, ni - estar
incorporado a puerlas o ventanas 'y "su ubjcacion no puede
superar el antepecho de segundo piso de la edificacion
(prohibiciones Dec. 959/00 Art. 8). Solo puede contar con
fluminacién sobre ejes viales de actividad multiple o por
disposicion de la autoridad competente (Dec. 959 Art. 5 literal
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confonmdad con el dec. 506/2003 Art.[8 y el Dec.: 959 de 2000

At 8, & elemento infringe: La ubicacién esta sobre plano de
fachada ., no ‘perteneciente « al - local /oy la *fachada
propuesta no_es fachada de un local comeraa! (Infnnge

,f Articulo 7, Literales a y ¢ Decreto 959/00), Ellocal

£ cuenta’ w:r mas de un awso "por fachada (Infringe
“Articulo 7, literal a, Decreto 959/00), Esta prohibida la

! instalacion de murales comerciales o alusivos al
2 patmanador (Infringe Articulo 25, Decreto 959/00),
A!canza a cubrir puertas o ventanas (Infnnge Articulo 8,

R A .
E elemento en ‘cuestion comete infracciones contra /a nom?a wgente en Publicidad
Exterior Visual, en consecuencia: g
Se sugliere ORDENAR al representante legal de la empresa:(o persona nalurai)
MISCELANEA Y PAPELERIA ANARITA Proceda al retiro (si se encuentra instalado) del
elemento de pubfzadad et un plazo no superior a tres (3) dias habiles, conforme a lo
establecido en /a Res.1944 Art. 9. De no acatar fo ordenado Ia Secretaria Distrital de
Ambiente procedera al respecﬁrvo desmonte de I3 publicidad a costo del responsable.

El infractor mcumra e

legales mensuales.
%

_ mu!ta por un valor de hasta diez (10) salarios minimos

Que aplicable al caso sub examine el Que el Articulo 30 del Decreto 959 de 2000,
dispone lo siguiente:

"ARTICULO 30. — (Modificado por el articulo 8° del Acuerdo 12 de 2000).
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Registro. El responsable de la publicidad deberd regrstrada a mds tardar dentro de
los diez (10) dias hébiles anteriores &, su colocacion,® ante:: el DAMA quien
reglamentard y supervisard e/ cump!;m;ento de o prewsto en el presenre acuerdo

“ARTICULO 14°.- DESMON??:‘ Y SANCIONES POR [A.UBICACION IRREGULAR DE
ELEMENTOS DE PUBL!CIDAD E(TERIOR VISUAL.- De conformidad con fo dispuesto
en los articulos 12 y'13 de la Ley 140 de 1994 y Jos~ artfcufos 31 y 32 def Decreto
Distrital 959 ‘de . 2000, el " procedimiento admfmstrarfva para el desmonte de
elementos irregu/ares de publicidad exterior visual ¥, ja imposicion de sanciones por
este concepto enel Distrito Capital, es el siguiente: ¥

(- ? M

sfn registro wgente se pmcedera de la: siguiente manera

a- Recibida /a soﬁatua‘ de desmonte o queja, o conadda de oficio la presumnta
irreguiariadad,  ef. funcionario verificard si la publicidad se “encuentra registrada, en
caso contrarlo, dentro de los diez (10) dias habiles sigulentes ordenara SU remocion
otorgando un pfazo "3l infractor, no mayor de tres (3) dias-hébiles, contados a partir
de /3 notificacion del acto administrativo que lo ordena (...)"

Que de acuerdo con el Literal b., del Informe Técnico citado, el aviso (...} La
ubicacién del aviso em ‘sobre faahada no perteneciente al local comercial,
existe mas de un awsa por fadrada, esta prohibida la instalacion de murales

............ -

comerciales o alusi vos a! patmanado:; Na cuenta con registro wgente (... X i

Ubicacion. Los avisos deberdn reumr las 5;gwentes Caracteﬂsbcas -

a) Solo podrd existir un aviso por fachada de establecimiento, salvo que Ja
edificacion contenga dos (2) 0 mds fachadas en cuyo ¢aso Se autorizara uno por
cada uno de eflas. Lo anterior sin perjuicio de aquellos establecimientos que puedan
dividir su aviso segun 1as reglas contenidas en este articulo;

F:-:;.w T
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¢) Cuando en una misma edificacion se desarrofle varias actividades comerciales
éstas se anuncian observando os requerimientos de este acuerdo. Cuando en /a
misma edificacion existan establecimientos de comercio con fachadas hacia la via
piblica cada uno de ellos podrd anunciar en su respectiva fachada observando las
limitaciones anteriores; - " ' B

e e i, . -|I!'!.§
"ARTICULO 8. No estd ‘b{rmf’tfda colocar avisos bajo las siguientes condiciones: i

(.} / e J o T,

¢) Los avisos volados o salientes de la fachada (...)!".
£ £ A

MARTICULO 25. —Murales artisticos. Para los efectos de esta disposicion son murales
artisticos los que con cardcter decorativo y con:, motivos artisticos se pintan
directamente sobre los muros de las culatas de las edificaciones.y-muros de
cerramiento. Estos murales no podrdn incluir ningtn tipo de publicidad ni evocar
marca, producto: 0 Servicio alguno; yen todo casg requieren el correspondiente
registro por parte del DAMA. Los motives de los murales artisticos no se pueden
repetir ni en un mural ni en murales diferentes. Quien patrocine la colocacion de
murales” artisticos tendrd derecho @ hacer anuncios publicitarios en una drea no

mayor al 10% sobre /a misma superficie, ni mayor a 48 mts2. *%

) i ; "
PARAGRAFO. —Estd prohibido pintar anuncios publicitarios sobre los muros, las
cuiatas de los edificios, y los muros de cerramiento, de lotes sin desarrofio”;
#, '

oy i
"ARTIC Ul.ib 30. — (Modificado por el articulp 8° del Acuerdo 12 de 2000).

Registro. El responsable de fa. publicidad deberd registraria a mas tardar dentro de
los diez (10)_dias habiles anteriores a su colocacion, ante e DAMA quien
reglamentard y supervisard el cumplﬁm‘enro de o previsto en el presente acuerdo”.

a,

Que dentro de las Consideraciones Juri’aicashaplicables al caso en particular,
acogiendo las conclusiones del Informe Técnico precitado_y, dando-aplicacién a lo

establecido en el Articulo 197 del Decreto 1594 de 1984 y el Capitulo 111 de la
Resolucién 931 de 2008, este Despactio encuentra pertinente iniciar investigacion
ambiental @ MISCELANEA Y PAPELERIA ANARITA con domicilio en- la Avenida
Primero de Mayo.No.72N — 51 'sur, por.presuntamente haber’ contravenido las
normas precitadas especialmente los Articulos’s Literal a), 7 Literal .a), 8 Literal a),
25 v 30 del Decreto 959 de 2000; al tener instalado un aviso que sobresale de la
fachada, contando con mas de un aviso por fachada, cuenta con mural comercial o
alusivo al patrocinador, un elemento se encuentra en area con afectacion de

espacio pUblico y sin contar con registro vigente expedido por esta Secretaria.
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Que, en cuanto a la responsabilidad en la conservacion y. proteccnon del ambiente,
es necesario observar el Articulo 333 de la, (_;__pnstltuuon Politica, segun el cual la

actividad economica vy la iniciativa privada ‘son'libres, pero “dentro de los limites del
bien comun’”. o e -~ P

constitucional de posibilitar a todos el establecimiento de unidades de explotacmn
econdmica en los diversos campos, propiciando asi el progreso de la colectmdad
pero exige que la¥ actividad correspondiente consulte las necesidades " del
conglomerado y se IIc_eve a efectd 5.’,9 causarle dafio’
Que si bien es cierto que la Constitucion Politica expresa que‘fa empresa es base
del desarrollo, no lo es menos que reccnoce que esta tiene una funcién social y
que implica obllgacmnes. (Articulo 58 C. N.) La norma mencionada indica que la
ley delimitard el alcance de |a libertad econémica.cuando asi lo exijan el mteres
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién. ... P

{ S
Que el Codlgo Nacional deiRecursos Nattrales Renovables y de Protecmon al Medio
Ambiente (Decreto ‘Fey 2811 de 1974), estipula en su Artlculo 1° que el ambiente
es patnmonlo comun y que el Estado y los partlculares deben. participar en su
preservacion y maneJo poriser de utilidad publica e interés social. ‘*

Que el cap|tulo XII;de la Ley 99 de 1993 en el cua?%ée relacionado con las
sanciones y medidas de pohaa, atribuye funciones de tipo policive a las
autoridades ambientales, entre las que se encuentran el Distrito Capital de Bogota,
a través de la Alcaldia Mayor de Bogota Secretaria Distrital de Ambiente, quien
ostenta funcrones pohcuvas a prevencnon de las demas autoridades, para la
imposicion y ejecucién de las medidas de policia, muitas y sanciones establecidas
por la Ley, que sean apllcables Segln el caso. A
N -
Que de igual forma, el Paragrafo 3° del Articulo 85 de la Ley 99 de®1993, mdlca
que para la imposicidn de las medidas y sanciones contempiadas en el mismo
Articulo se debe aplicar el proced[m|ento previsto en el Decreto 1594 de 1984 o el
estatuto que lo modifigue o sustituya _
h% . T
Que el Art;culo 197 del Decreto 1597 de 1984, sehala_ que. “Ef procemmfento
sancionatorio se iniciaré de oficio, a soficitud o informacion de funcionario publico, por
denuncia o queja presentada por cualquier persona, 0 come consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventfva o de seguridad”.

¥ L}
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Que el Articulo 202 de la misma norma establece que una_vez conocido el hecho o
recibida la denuncia o el aviso, se ordenara la correspondiente mvestlgacaon, para
verificar los hechos o las omisiones constltutlvas de infraccion.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revociado
por normatividad alguna,- ‘por lo cual es el pertlnente para adelahtar - las
investigaciones respectwas en materia ambuental asi como por el’ mcumphrmento

de la normatividad vigehte. . e

Que de acuerdo cor’r Jo consagrado en eI Titulo XII de la Ley __9_9 de 1993, el Articulo
13 de la Ley 140 de 1994, losArticulos 31 y 32tdel Decreto 959 de 2000, el
Capitulo III de- 1a Resoluaon 931 de 2008 vy los Artlculos 197 y siguientes del
Decreto 1594 de 1984, ESta entldad estima pertlnente formular pllego de cargos a
ambaentales, en especial los Artncu!os 7, Literales a) y ¢), 8 theral c) 25 y 30 del
Decreto 959 de 2000, para que a#su tumo, dicha . sociedad ,presente los
correspondientes descargos y aporte o solicite la practlca de J,las pruebas que
estime pertinentes vy conducentes, en aras- ‘de producir la, conviccién de la
Autoridad Ambiental paral la toma de la correspondiente ‘decisién, dentro de las

funciones de las cuales esta investida. .

i

Que, el Inciso tercero dehAl‘tFCU|0 107 de la Ley 99 de 1993 expresa que las
normas amblenta!es son de’ orden publico y no podran ser ob]eto de transaccién o
de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particuiares.

Que los Articulos, 14 y 16 de la Resolucmn 931 de 2008, regulan el desmonte y las
sanciones por la ublcaaon wregular\‘de elementos de Publicidad Exterior Visual vy,
las sanciones a |mponer, respectwamente

4

Que el Decreto Distrital No 561 del 29 de diciembre de 2006, prevé en.su Artmulo
2 que: . . ----*-"”r

ok - mm

"Corresponde a la Secretana D;stnra! de Ambfenre orfentar 1% ffderar fa fonnufaaon
de poﬁﬂcas ambientales v de. _aprovechamiento sostenible de los. .recursos
ambientales y del suefo, tendientes. a preservar la diversidad e integridad del
ambiente, e/ manejo’’y aprovechamfento ‘sostenible_de los recursos naturales
distritales v la conservacion del sistema de dreas protegfdas para garantizar una
relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones
que garanm:en los derechos fundamentales v colectivos relacionados con el medio
ambiente.”
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Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el Literal d) del Articulo 3 que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “'"i:}ercer /a autoridad ambiental en
el Distrito Capital, en cumplimiento de las’ ‘funciones aSJgnadas por el ordenamfenta
Juridico vigente, a las autoridades campetentes en la materia.” .

Que el citado Articulo del Déﬁ:eto antes *resefiad X prev ‘en' su I|
corresponde a 1a Secretarla Distrital de Ambiente: - "Efercer e/ control y wg;fanc:a gel
cumplimfento de /as norfas de:; protecc:on ‘ambiental y manejo de recursos’ naturales,
emprender [as acciones de policia que sean pertinentes a/ efecto y en particular adelantar
/as mvesngac.fones e fmponer/ sanaones que correspo dan a qu;enes infrinjan dichas
normas.” o ' '

i

Fi
Que el Articulo 6 del Decreto Distrital No. 561 de 2006 prevé en su Literal h), que
corresponde al Despacho :de la Secretaria Dlstrltal de Ambiente, “Dirgir las
actividades de Ia Secremna para el cumplimiento de las nommas ambfenta!es y del Plan ge
Gestion Ambiental, como enrrdad rectora y coorcﬂnadora def Sistemna Ambfentaf de/ Dzsmm

Que de acuerdo con las funclones delegadas al Dlrect_
Secretaria Distrital de’ Ambiente, mediante la Resolucién 110 del 31 de enero de
2007, corresponde a este Despacho expedir los Actos Admmlstratwos de |n|C|aC|on
de tramite y/o investigacién de caracter contravencional € o

la formulacion de cargos y pruebas. En consecuencia el ‘suscrito. funcionario es el
competente en el caso que nos ocupa, para abrir investigacion ambiental y
formular el respectnvo pllego de cargos

En mérito de lo expues

f

:_1-

Avenida Primero de Mayo No.72N — |
normatividad ambiental vigente, concretamente a lo- ‘es ab!eado en Ios Artlculos 7

Literales a) y c), 8, literal c), 25 y 30 del Decreto 959 de 2000, por el Avrso de’una

cara o exposicion instalado en la Avenida Primero de: Mayo No.72N — 51 sur de
Bogota D. C.

ARTICULO SEGUNDO. Formular a MISCELANEA Y PAPELERIA ANARITA, de
conformidad con la parte con5|derat|va de la presente Resolucidn, el siguiente
pliego de cargos:
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CARGO PRIMERO: Haber presuntamente instalado el . Awso dé~una cara o
exposmlon que anuncia’’ .i."MI.S‘CEMNE-‘-T-}_Y" PEI_ERIA ANARIT 7

i,

-achada sin observar las Ilmltacmnes establec:ldas en- elm
Articulo 7, Literal a) del Decreto 959/00
. . e L

Y puertas sin observar.las. llmltaC|ones establecidas en-el
Artlculo 8 Literal ¢) del Decreto 959/00
'o
CARGO QUINTO. Haber instalado presuntamente murales comermales o
Alusivos al patrocinador, sin observar |as limitaciones
‘h establec:das en el Articulo 25 del Decreto 955/00.

ARTicULO TERCERO Not:f' car en forma personal el contenido de la presente
Resolucion, al Propletano (o} Representante Legal de MISCELANEA Y PAPELERIA
ANARITA, o quien haga sus veces, con domicilio en la Avenida Primero de Mayo
No.72N — 51 sur, de esta Cruda B

ARTICULO CUARTO “Publicar la presente provudencua en el Boletin de la-Entidad,
y remitir copia a la Alcaldia: Local de]Kennedy, para-lo,.de,su competenma] Lo
anterior en cumplimiento de‘lo’ pr eptuado en el Articulo 70{-_c_l Ley 9 de 1993

ARTICULO QUINTO. El (Los) prasun to (s) infractor. (es) cuenta (7} con diez (10)
dias contados a partir de la notifi cacion - del presente: ‘Acto, para presentar los
descargos por escrito, personalmente o por intermedio_de apoderado 'y aportar o
solicitar las pruebas que considere pertinentes, de conformidad con lo previsto en
el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984.

PARAGRAFO PRIMERO, La totalidad de los costos que demande la practica de
pruebas correran a cargo de la parte que las solicite.
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PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos por_ favor C|tar el namero del
Expediente y/o el nimero del Auto al que se.
PARAGRAFO TERCERO. E| expediont
de Mayo No.72 — 51 sur, mat€y
interesado en la oficina g
Articulo 205 del Decret
ARTICULO SEXT
O ' conformidad con el
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